GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nor.
64/2022 privind ajustarea preturilor si a valorii devizelor generale in cadrul

proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile

Avand in vedere situatia economicad nu doar din Romania, ci si la nivel european si
mondial, reprezentatd de cresterea preturilor i neredresarea climatului economic, care a
determinat ca operatorii economici s opereze pe o piata lipsitd de predictibilitate §i'§in
care nu doar preturile la materiale de constructii necesare realizérii investitiilor sau preéul
materialelor de bazd cum ar fi cel al agregatelor, combustibilului, energiei, otelului,
fierului sunt fluctuante sau cu tendinte de crestere, ci si relatiile comerciale dintre
producitori, subcontractori, furnizori, prestatori si antreprenori sunt dificil de gestionatg si
instabile,

Luand in considerare faptul cd operatorii economici nu au continuitate in procurarea
materialelor de constructii sau materialelor de baza necesare pentru realizarea obiectivelor
la preturi rezonabile si predictibile sau comparabile cu preturile practicate in anul 2021,
iar firmele sunt mai vulnerabile §i mai expuse din punct de vedere financiar,

Tin4nd cont de faptul ci toate contractele majore de investitii semnate incepand cu |
anul 2020 contin prevederi contractuale referitoare la formulele de ajustare a preturilor
previzute de dispozitiile Hotdrarii Guvernului nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor

generale si specifice pentru anumite categorii de contracte de achizi'gi;{;’ifeféh\te
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obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice, cu modificarile si



ulterioare, iar uiterior semndrii acestora, prin intrarea in vigoare a Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 64/2022 privind ajustarea preturilor si a valorii devizelor generale in
cadrul proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile, aprobatd cu modificari
prin Legea nr. 243/2022, cu modificarile ulterioare, co‘ntractele majore de investitii
beneficiaza si de aplicarea acestor prevederi, dar numai pani la atingerea pragului de 50%
impus prin Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile i completarile
ulterioare,

Avand in vedere faptul cd prin modificérile aduse de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 44/2023 pentru stabilirea unor méasuri necesare optimizarii procesului de
implementare a proiectelor de infrastructura finantate din fonduri externe nerambursabile,
precum si pentru modificarea §i completarea unor acte normative, asupra Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 64/2022, aprobatd cu modificéri prin Legea nr. 243/2022, cu
modificarile ulterioare, si prin Planul National de Redresare si Rezilientd al Roméniei, s-
a stabilit cd dupd atingerea pragului maxim de 50% din pretul initial al contractelor impus
de prevederile legale, la solicitarea contractantilor, si se poate reveni la aplicarea formulei
de ajustare initiald prevazuta in contract,

Tiné,nd seama de faptul cd prin reintoarcerea la formula initiala existentd in contract
coroborat cu aplicarea indicilor INS existenti In prezent se va asigura o ajustare a preturilor
de aproximativ 33-38%, care este cu mult sub cresterea reala de piatd a materialeior de
constructie §i a materialelor necesare finalizdrii investitiilor care Inca se mentine la peste
65% fata de valorile incluse in contractele existente, mai mult decét atat nici inflatia nu a
atins in prezent praguri rezonabile si comparabile cu cele din anul 2021,

Luand in considerare cd formula de ajustare previzutd in contractul initial nu
acoperad cresterea reald din piata,

Tindnd seama de faptul cd formula de ajustare adaptatd realitdtii care a fost
introdusa prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 64/2022, aprobata cu modificari prin

Legeanr. 243/2022, cu modificérile ulterioare, isi inceteaza aplicabilitatea dupa epuizarea

pragului de 50%, iar pe cale de consecintd in contractele de lucrari aflate in §-1‘,ii§la°fr_f€f,f?r;§§\tul

S \ D
[ SN
\% EA
== B
i




rdmas de executat pand la receptia la terminarea lucrdrilor riman neajustabile pe formula
adaptatd realitatii, prin epuizarea pragului, putdndu-li-se aplica doar formula initiala,
formul care nu permite aprovizionarea cu materiale astfel incit sa fie duse la bun sfarsit
contractele de lucrari,

Avand in vedere necesitatea evitarii unor intirzieri sau blocaje in realizarea sau
finalizarea In bune conditii a lucrdrilor de investitie, este necesard adoptarea unor
modificéri a cadrului legal statuat de legiuitor prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
64/2022 privind ajustarea preturilor si a valorii devizelor generale in cadrul proiectelor
finantate din fonduri externe nerambursabile, aprobatd cu modificdri prin Legea nr.
243/2022, cu modificdrile ulterioare, prin care si se atenueze efectele acestui context
economic asupra contractelor cérora li se aplicd respectiva ordonanta de urgenti, in sensul
in care modificarea contractului comparatd cu 50% din pretul initial si fie calculati ca
diferenta dintre valoarea ajustarii generata de formula introdusa prin aceeagi ordonanti de
urgenta si valoarea ajustirii, )

Tinind seama de faptul cd intarzierile in finalizarea obiectivelor de investitii fie ca
urmare a incetinirii ritmului de lucru sau a suspendarii executiei, fie ca urmare a
eventualelor relicitdri a contractelor Incetate, au impact direct asupra blocdrii sau
nefinalizarea programelor operationale finantate din fonduri europene precum Programul
Operational Infrastructurd Mare - POIM 2014-2020, Programul Operational Transport
POT 2021-2027 si PNRR, care depind de finalizarea obiectivului finantat,

vLuénd in considerare faptul ca starea de fapt obiectiva a situatiei extraordinare este
reprezentatd de faptul ca formula de ajustare adaptati realitiitii care a fost introdusa prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2022, aprobati cu modificari prin Legea nr.
243/2022, cu modificarile ulterioare, isi inceteaza aplicabilitatea dupa epuizarea pragului
de 50%, iar pentru contractele de lucriri aflate in derulare, resturile rimase de executat
péna la receptia la terminarea lucrarilor ramén neajustabile pe formula adaptat3 realitatii,

e

prin epuizarea pragului, putandu-li-se aplica doar formula initial3, formul3 care

N

aprovizionarea cu materiale astfel incat sa fie duse la bun sfargit contractel€:
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Tinind cont de faptul ci starea de fapt independentd de vointa Guvernului a
situatiei extraordinare este reprezentatd de faptul ci prin reintoarcerea la formula initiald
existentd in contract coroborat cu aplicarea indicilor INS existenti in prezent, ajustarea
preturilor de aproximativ 33-38%, care este cu mult sub cresterea reald de piata a
materialelor de constructie si a materialelor necesare finalizarii investitiilor care inca se
mentine la peste 65% fati de valorile incluse in contractele existente, mai mult decat atat
nici inflatia nu a atins in prezent praguri rezonabile si comparabile cu cele din anul 2021,

Avand 1n vedere faptul ca starea de fapt cuantificabild a situatiei extraordinare este
determinati de faptul ca neimplementarea in regim de urgentd a masurilor propuse are
drept consecintid blocarea celor 32 de contracte de executie lucrari pentru autostrizi si
drumuri nationale, afectate de aplicarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 64/2022,
aprobatd cu modificari prin Legea nr. 243/2022, cu modificarile ulterioare, dintre acestea
cele mai importante fiind: Autostrada Moldova - A7 cu tronsoanele de la Ploiesti la Buziu
si respectiv de la Buz&u Ia Focsani - 7 contracte de lucriri, Autostrada Centura Bucuresgti
Nord cu cele 4 contracte de lucrari; Autostrada Sibiu - Pitesti (doar zona montana) cu cele
3 contracte de lucrari de la Curtea de Arges la Boita, Ecoductele/Tunelurile aferente
autostrazii Lugoj - Deva; Autostrada de la Chetani - Campia Turzii, Sectiunile din
Autostrada Transilvania (Zimbor - Poarta Salajului, Nusfalau - Suplacu de Barcau si
Nadaselu - Mihaiesti) precum si drumurile expres de la Braila la Galati si respectiv de la
Craiova la Pitesti (tronsoanele 3 si 4), a cdror valoare totald este de 31 miliarde de lei fira
TVA,

in considerarea faptului ¢ aceste elemente vizeazi interesul general public si

constituie situatii de urgenta si extraordinare a cror reglementare nu poate fi amanats,
in temeiul art.115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicati,

Guvernul Roméniei adopté prezenta ordonan{i de urgenta.




Art. I. — Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2022 privind ajustarea preturilor
si a valorii devizelor generale in cadrul proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 472 din 11 mai
2022, aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 243/2022, cu modificérile ulterioare, se

modifica si se completeazd dupd cum urmeazi:

1. La articolul 8, dupi alineatul (3) se introduc doui nei alineate, respectiv
alin. (3) si (3%) cu urmitorul cuprins:

»(3") In sensul prezentei ordonante de urgents, sumele aferente ajustirii preturilor
rezultate sau care ar fi rezultat sau care vor rezulta prin aplicarea formulei prevazuta
initial in contract, nu reprezinta o modificare, ci stricta aplicare a clauzelor contractuale
s se plétesc in baza mecanismului existent in contract la momentul semnarii acestuia, in
conformitate cu prevederile art. 221 alin (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare.

(3%) iIn sensul dispozitiilor alin. (1) si (2), valoarea modificarii/modificirilor
rezultatd/rezultate reprezintd diferenta de valoare de ajustare de pret rezultatd din
aplicarea celor doud formule, respectiv dintre formula previzut3 la art. 17 sau, dupi caz,
la art. 31 din prezenta ordonanta de urgenta, si formula prevézuta initial in contract, luand
in calcul valorile aferente modificarilor generate de ajustarea preturilor evidentiate in
cadrul fiecdrui certificat in parte, si cu considerarea valorilor celorlalte modificari
aprobate in conformitate cu dispozitiile art. 221 alin. (1) lit. b) sau ¢) din Legea 98/2016,
cumodificarile si completarile ulterioare. In scopul verificarii respectirii prevederilor art.
221 alin. (1) lit. c¢) pct. iii) si ale alin (4) din Legea nr. 98/2016, cu modificérile si
completdrile ulterioare, valoarea modificdrii/modificarilor rezultati/rezultate se va

compara cu 50% din pretul initial al contractului.”
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2. La articolul 9, alineatul (3) se modifica si va avea urmétorul cuprins:

»(3) Rezerva de implementare pentru reechilibrarea contractelor se constituie
initial, In procent de pand la 23% din valoarea restului de executat a contractului de
achizitie la momentul intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd si poate fi
utilizatd numai pentru plata diferentelor de valoare de ajustare de pret rezultate din
aplicarea celor doud formule, respectiv dintre formula prevazuti la art. 17 sau, dupa caz,
la art. 31, si formula prevazuta initial in contract, fard a depasi pragurile stabilite la art.
8si18.”

3. La articolul 11, alineatul (4) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(4) In cazul contractelor de achizitie publicd/contractelor sectoriale/acordurilor-
cadru de lucréri in cuprinsul cidrora a fost introdusd clauza de ajustare a pretului in
conformitate cu documentatia de atribuire sau cu prevederile legale in vigoare, prin actul
aditional prevazut la alin. (2), pe 14nga precizarea elementelor obligatorii prevazute la art.
10, etapa a II-a, partile pot conveni ca formula din contract s fie inlocuitéd cu formula de
ajustare prevazuta la art. 17 alin. (8) lit. al) si c1) sau, dupé caz, la art. 31, daca aceasta
este necesard pentru reechilibrarea conditiilor contractului, demonstrand indeplinirea
conditiilor de imprevizibilitate prevézute la art. 3 alin. (13) si intocmind nota justificativa

prevdzutd la art. 43 alin. (1).”

Art. II. — Dispozitiile prezentei ordonante de urgentd se aplicd contractelor de
achizitie publicéd/contractelor sectoriale/acordurilor-cadru de lucriri, pentru care valoarea
ajustarii preturilor rezultata din aplicarea formulelor prevazute la art. 17 sau, dupai caz, la
art. 31 din Ordonanta  de urgentd a Guvernului nr. 64/2022 privind ajustarea
preturilor si a valorii devizelor generale in cadrul proiectelor finantate din
fonduri externe nerambursabile, aprobata cu modificari prin

Legea nr. 243/2022, cu modificarile si completérile ulterioare, nu a atins

pragul maxim de 50% din pretul initial al contractului la data intrarj
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a prezentei ordonante de urgenta.
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